EXPEDIENTE TJA/335/265/2016

TRlB ST!CIAADMINISTRATIVA
e ESTADO DEORELOS

Cuernavaca Morelos, a treinta y uno de enero de dos mil
d:emsuete

Sl VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expedlente administrativo niimero TIA/338/265/2016, promovido

o por — contra actos del PRESIDENTE
MUNICIPAL  DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
o MORELOS y otros; y,

RESULTANDO:;

e o 1.- Previa prevencidn subsanada, por auto de veintitrés de
. agosto de dos mi dieciséis, se admitié la demanda promovida por Il
N - contr el AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
. EMIIANO ZAPATA, MORELOS, CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
o  MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS y PRESIDENTE

~ ' MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; en

: la que sefiald como acto reclamado; "La negativa ficta por falta- de
S - contestacion & mi escrito de solicitud de Pension por Jubiiacion de fecha

_i ' 09 de Marzo ge 2016...” (sic), estableciendo como pretensiones; ‘1§e ae
contesfaaon a mi éscrito de fecha 09 de Marzo de 2016. Se ag ef
| trémite correspond/ente al mismo...Expedir a mi favor copia certificada
. del acuerdo de cab//do mediante el cual el A yuntarmiento de Emiliano
S 5}:3 Zapata me otorga del beneficio de la Pensidn por Jubifacion. Una vez
L que se tenga el acuerdo de Cabildo.. publicarlo en el Periddico Oficial
8 ﬁerra 1% Lfbefz‘ad darme de alta en /a ndmina de pensionados del
o Ayuntamfento - (Sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente
T respectavo y registrar en el Libro de Gobierno correspondlente Con las
'j'-i.; coplas snmp[es, se ordend emplazar a la autoridad demandada para que
T dentro del termmo de diez dias produjera contestacién a la demanda
e mstaurada en Su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

L | 2 - Emplazados que fueron por auto de wveintiuno de
e septlembre de dos mil dieciséis, se tuvo por presentada a [

EEEE - s ccer de SINDICO MUNICIPAL DEL

~ AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, dando contestacién -
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EXPEDIENTE TJA/3%5/265/2016 ~ -~ = '

en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo St
valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se - _5
le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna} con dicho_'?ff'.}_f. i

escrito se mando dar vista a la parte actora por el término de tres:,di'asf.'_.,_' o
para que hiciera valer las manifestaciones que en derecho le
correspondian. | b

3.- En auto de cuatro de octubre del dos mil dieciséis, se tuvo = | e
por preciuido el derecho de la parte actora respecto de la contestacion a : f
la vista ordenada por auto de veintiuno de septiembre del mismo-afio, -. R
en relacion a la contestacién de la autoridad demandada. '

4.- En auto del dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, Se_
tuvo por precluido el derecho de la parte actora para interpbner SR
ampliacién de demanda, en términos de la hipotesis prevista_ en tla'-i-'
fraccion 1 del articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, en : :
consecuencia, se ardend abrir e} juicio a prueba por el término cle'__.gih_t_:o._"' i
dfas comin para las partes. | SR

5.- Previa certiﬁcacic’)-n, por auto de diez de noviembre de dos SR
mil dieciséis, se hizo constar que las autoridades :demandadas,,,_,hq'_'::‘_.'5
ofertaron medio probatorio dentro del térniino concedido par.a_‘-j,t.a“l
efecto, por lo que se precluyd su derecho para hacerlo_:‘_.r.jc-orlj_
posterioridad; por otra parte, se admitieron las pruebas ofertadas por [a - i
parte actora; por dltimo, se sefialé fecha para 1a celebracién _de'. la - S
audiencia de pruebas y alegatos. -

6. Es asi que el doce de diciembre de dos mil dieciséis, tuvo. o .
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la compé_recenc_:ia de - [
la parte actora, asi como la incomparecencia de las autorid_a_dé_s‘ e
demandadas, ni de persona alguna que legalmente las representaﬁ_ra;f
que no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales.
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de. !
alegatos, en la que se hizo constar que la parte actora los ofrece por o

escrito y las demandadas no los ofrecen los alegatos ni verbalmente nl i

por escrito; cerrandose fa instruccién que tiene como consecuencia citar -
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TRIBUNAL DE JUSﬂCIAADMINISTRAT!VA
PEn DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE T34 /335/265/2016

"a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronundia al tenor de los
B '_5|gu1entes

CONSIDERANDOS:

I.- De conformldad con lo establecido en la fraccidn V del

o artlculo 116 de la Constitucién Politica del Estado de Morelos, se

instituyen los Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena

" autonomia para dictar sus falios, teniendo a su cargo dirimir las

~ controversias que se susciten entre la administracidn pablica local y
-'municipal y los particulares; por su parte el articulo 109 bis de g
~Constitucién Politica del Estado de Morelos, sefiala que la justicia
| ‘administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
_Admm[stratlva del Estado de Morelos, dotado de plena jurisdiccién y

Eh 'autonomxa ‘para dictar sus falios, teniendo a su cargo el conocimiento y

resolucién de las controversias de carcter administrativo y fiscal, que

. se suscnten entre la administracién publica estatal O municipal, sus

organlsmos auxiliares estatales o municipales y los particulares; luego si

' en la presente instancia la autoridad demandada Io es el Ayuntamiento
*Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, Cabildo del Ayuntamiento
3 Mumcrpal de Emiliano Zapata, Morelos y el Pres:dente Municipal del

_Ayuntamlento de Emiliano Zapata, Morelos, es inconcuso que este

E Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente para conocer

) y resolver el presente asunto, en términos de Io dispuesto por los

| -‘articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccién I y VI, 124, 125y

e 128 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en- el Estado de
MoreIOS1, '

IL-En termmos de lo dispuesto en la fraccidn I del artu:ulo 125

o de Ia Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la

: f‘Jauon clara y prec:sa de los puntos controvertidos en el presente
o :'JUICIO |

o ! Publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5366, vigente a partir del
~'.dia cuatro de febrero del dos mil dieciséis,
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. EXPEDIENTE TJA/338/265, /_20_16 | y _

Asf tenemos que de la integridad de la demanda y la prevencidn - - Ll
que la subsana, el acto reclamado se hizo consistir en; |

La negativa ficta en que han incurrido as autorirdades_'f L
demandadas en relacién al escrito dirigido al Presidente Municipal del S
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, fechado el nueve de marzo 'f ' o
de dos mil dieciséis y recibido en esa misma fecha, en donde el ahora’ SRR
quejoso solicita el otorgamiento de la pensién por jubilacién al - oo 0
haber prestado sus servicios a en el drea de seguridad plblica ‘en .
diferentes corporaciones del Estado de Morelos, por el lapso .ﬁle .
veintiocho afios, diez meses y veintidds dias. ' o

ITI- La existencia del acto reclamado, serd analizada cuando se: fo e
entre al estudio de la configuracion de la negativa ficta demandada. . .

IV La avtoridad demandada SINDICO MUNICIPAL DEL |
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al momento de i
producir contestacion al juicio hizo valer la causal de improcede_ncia'
prevista en la fraccidon III del articulo 76 de la ley de Justici_é__:
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicid de . |
nulidad es improcedente contra actos gue 110 aféctenios iﬂf@re_;e's_ - .
Juridicos del demandante. o

V.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en f L
el Estado, dispone que este Tribunal deberd analizar de oﬁci_o.-‘si e
concurre alguna causal de improcedencia y en su Caso decretar__e}.‘l
sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se
centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particular y. su
denegaéién tacita por parte de la autoridad, este drgano jurisdicci,‘d_,nal.-‘i_:  Shen
‘no puede atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la resolucién negativa ficta para declarar su validez o invalidez. ~ e

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la - : L
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencia nimero 22/, 165/2006, visible en la pagina 202 del - a
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' 'Semanario; Judicial de la Federacién Y su Gaceta, correspondiente a la
~ Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
- FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
'CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.? En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
- Fiscal y Administrativa con motiva de fa interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
‘37 del Cédigo Fiscal de ia Federacidn, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacién
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender 3 cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-5S. Entre las sustentadas por e]
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito v el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006, Mayoria de treés votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran,

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de
dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Péagina: 202.

VI.- Analizéndo la  configuracién de |a negativa ficta
" :'demandada, es de destacarse que la fraccién V del articulo 40 de la Ley
_de Justicia Administrativa vigente en el Estado, establece que este

; - _,_Tribunal €s competente para conocer "De /os Juicios que se promuevan

L contra fa resolucion negativa ficta recaids a una instancia o peticion de

un particular. Se entenders que se configura-la resolucidn negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
: 3,descentra/izaa’05; 110 den respuesta a una PeLicion o instancia de un

(. particular en el término que Iz Ley sefiale o0 a falta de éste en ef de

_ treinta dias habiles, contados a partir def dia siguiente a aguel en gue se

. -haya formulado Iz peticion. La demanda podrd interponerse en
EE cualguier tlempo, mientras no se produzca la resolucion expresa’

Asi, para la Conﬁguracién de la negativa ficta, se requiere

L ‘necesariamente de la actualizacidn de los siguientes supuestos:

o F_IUS Registro No. 173738




EXPEDIENTE TJA/375/265/2016

a) Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad S TR
respectiva, :

b) Que transcurra el plazo de treinta dias que la ley de Justicia - "
Administrativa establece al efecto, 0 en su caso, €l plazo que la Sl

leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades -
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; y o

¢) Que durante ese plazo, la autoridad omita producr = o
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticién del o
particular. '

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige R
del escrito dirigido af PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE. 0
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, fechado el nueve de marzo de dos mi!_':_ L i
dieciséis y recibido en esa misma data en la Presidencia Municipal del
referido Ayuntamiento, segin se desprende del sello fechador visible a' ;

fojas cien del expediente en que se actia, en donde el ahora quejoso
solicita el otorgamiento de la pensién por jubilacion al haber prestédo : R
sus servicios a en el area de seguridad plblica en diferentes - . RaRE
corporaciones del Estado de Morelos, por el lapso de veintiocho afios,
diez meses y veintidds dias.

Por otro lado, se desprende de autos que el promovente del
juicio, turnG copia del escrito antes descrito al Secretario Municipal,
Contralor Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Planificacién y o :
Desarrollo, Seguridad PUblica y Transito Municipal y Servicios P(blicos =
Municipales, Regidor de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, Asuntos
Indigenas Colonias y Poblados y Desarrollo Econdmico, Regidor"dé._.;‘.;
Hacienda, Programacién y Presupuesto, Gobernacion y Reglamentos yo oo
Asuntos de la Juventud, Regidora de Desarrollo Agropecuario,
Educacién, Cultura y Recreacién, Igualdad y Equidad de Género,':
Regidor de Proteccion Ambiental, Patrimonio Municipal y Asuntos G
Migratorios, Regidor de Bienestar Social, Turismo,. Relaciones Pablicas y -5 '. '.:::i
Comunicacidon Social, Regidor de Coordinacion de Organismos
Descentralizados, Proteccion del Patrimonio Cultural y Derechos L
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' DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/338/265/2016

':---__:Z'Humanos todos del referido Municipio; quienes integran el cabildo
Municipal del Ayuntamiento, segin se desprende del sello fechador

- vaslb!e a fojas cien del expediente en que se actla.

Por lo tanto este Tribunal de jurisdiccién considera que al

"haberse dirigido el escrito petitorio de la pension por jubilacidn tanto al
Presidente Mumapal como a los Regidores que integran el Cabildo
- Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, es inconcuso

que tal solicitud fue del conocimiento de los miembros del referido
cuerpo colegiado, mds aun cuando a producir contestacién a g

" demanda presentada en esta instancia ]

e en su caracter de SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS, refirié que “...Esta pretension se

encuentra en trémite (toda vez gue /s Secretaria de Administracicn def
- Gobierno de/ Estado de Morelos; Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Zacatepec Morelos, la Directora de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, el Oficial Mayor def

A yuntam/ento de Jivtepec, Morelos, sobre [z validacion de su
L ”mformaaon as/ como /as consecuencias administrativas y legales
- .lrespecto de los criterios su participacion economica, una vez que los
:'m/smos indiguen o validen dicha informacion...  Agotado e/
'.Procecﬁmiento, una vez que tanto e/ Estado y Jos Municipios hayan

aprobado Internamente su parte propordional de tal prestacion; por lo
que de inmediato se aprobara de manera co/eg/ada tal determinacion...”

(SIC) (foja 37).

Ahora bien, respecto del elemento resenado en el inciso b),

o :,'_conSIStente en que transcurran mas de tremta dias sm que las
autoridades demandadas den réspuesta el escrito petitorio o en ] plazo

: 'que la ieyes 0 reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades
estén en aptztud de contestar la instancia, solicitud o peticién; se tiene.

o "-.-"-que el Gitimo parrafo del articulo 15% de |a Ley de Prestaciones de
: :-'Segurldad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

3 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud pot escrito
acompafiada de fa siguiente documentacidn:

'I;:-ara el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Pdblica Municipales, el Cabildo Municipal
.- respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a partir de
o la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion. ‘
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EXPEDIENTE TIA/37S/265/2016 -~ =

Justida del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que e
corresponde al Cabildo Municipal respectivo, expedir el acuerdo . -

correspondiente en el caso de las pensiones por Jubilacion o Cesantfa .=

en Edad Avanzada que sean solicitadas por parte de los elementos de e
las Instituciones de Seguridad Pablica Municipales, el cual debera - E
pronunciarse en un término de treinta dias hébiles, contados a partir de -

la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para
su tramitacion.

En ese sentido, si la parte enjuiciante’ presentd ei escrito de : e
solicitud de pensién por jubilacidn, al nueve de marzo de dos mil . . *:ﬁ.-f_ii;_"
gieciséis, es inconcuso que el demandado Cabildo Municipal del BN
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, tuvo conocimiento de 'ch o
peticionado, en esa data.

Por su. parte, la Sindico Municipal en representacion del L . L
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Moreios, al momento de contestar la B o
demanda refiri6 en cuanto a las pretensiones del actor; “...Esta
pretension se encuentra en trémite (toda vez que la Secretaria de :
Administracion del Gobierno del Estado de Morelos; Director de =
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, fa. i : o
Directora de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuemnavaca, €l B R
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, sobre la va/ida_cfo’h L ;
de su informacion asi’ como las consecuencias administrativas y legales | | S
respecto. de los criterios su participacion econdmica, una vez qgue los. _3' :f:_ T
mismos  indiquen o validen dicha informacion... Agotade e .
Procedimiento, una vez que tanto el Estado y los Municipios hayan . L
aprobado internamente su parte proporcional de tal prestacion; p or 1o
que de inmediato se aprobara de manera colegiads tal determinacion...” !
(sic), asi también adujo que; "..Jos documentos a que hace referencia o i
el actor no pertenecen a esta autoridad a /a que represento, y para. . ¥
comprobar lo dicho del peticionario conlleva a realizar ciertos actos . i
encaminados a comprobar la veracidad de los mismos como son girar- | S
los oficios a las autoridades con el fin de que convaliden si dentro de T

sus archivos de entrega recepcion se encuentra las documentales que B
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B - hace referencia I3 parte actora en razon a que pertenecen 3 fechas

diversas, ello mediante informe... “{5ic) (fojas 37-38)

Sin embargo, tales afirmaciones no fueron corroboradas con

' . prueba iddnea que acreditara que efectivamente se esta realizando el
SR trémite tendiente a atender la peticidn del ahora Inconforme, en cuanto

- a la procedencia de su pension por jubilacidén y a la fecha se haya |
-"turnado la misma al &rea de integracion e investigacion, para efecto de
. comprobar y vahdar la informacién presentada y asi estar en posibilidad
de realizar el conteo exacto de los afios, meses y dias del servicio
"prestado por el ahora inconforme Y estar en-condiciones de elaborar e]

e proyecto de acuerdo de pensidn para ser; en su caso, aprobado por el

~ Cabildo Municipal,

~ En efecto, la parte demandada a| producir contestac;on ala
.' jdemanda entablada en su contra (nicamente anexo a la misma, copia

’ 51mpfe de la Constancia de Mayorfa de la Eleccién de Ayuntamiento del

Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, expedida por el Consejo

e 'Mumcma! Electoral, correspondiente a i3 eleccién ordinaria del siete de

i - Junlo del dos mil quince, con la cual no acredita lo aducido por su parte

en cuanto a que se estd llevando a cabo Ia investigacion, para efecto de
. - comprobar y validar la informacién presentada para estar en posibilidad
1 de realizar el conteo exacto de los afios, meses y dias de servicio

'prestado ¥ €N su caso, elaborar el proyecto de acuerdo de pensién para

. ser aprobado por el Cabildo Municipal,

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que como fﬁe
- - Citado en el apartado de. resultandos, por auto de diez de noviembre de
‘dos mil dieciséis, la Sala instructora hizo constar que las autoridades
' ’demandadas no ofertaron medio probatoric: dentro del término

R -Conced[do para tal efecto

. - En este contexto se tiene que la autoridad demandada CABILDO
o MUNICIPAL DEL" AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS,

e deblo producir contestacnon al escrito fechado y recibido el .

" = 'nueve de marzo de dos mil dieciséis; el veintisiete de abril de
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EXPEDIENTE TJA/3%5/265/2016 |

dos mil dieciséis, sin computar los dias inhdbiles, atendiendo a que de i o |
conformidad con el articulo 74 de la de Justicia Administrativa establece =

que los términos se contaran por dias habiles, por io que es inconcuso

que ha transcurrido en exceso el plazo de treinta dias establecido en e r

Gitimo pérrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Sequridad 5
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del . -~ i P

Sistema Estatal de Seguridad Plblica, para producir la contestacién"" g

correspondiente, sin que alguna respuesta se hubiere tramitado.

Ahora bien; por cuanto al elemento precisado en el inciso R G

c), una vez analizadas en su integridad las constancias que corren

_agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad demandada BRI o

CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS, haya producido resolucidn expresa al escrito petitorio de ;ﬁ ST D
pensién por jubilacién fechado y recibido el nueve de marzo de dos mil S

dieciséis, maxime que, al producir contestacién a la demanda instaurada | Vo

en su contra refiere que; “...Esta pretension se encuenira en trémite ,:_ |

(toda vez que la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado | - s

de Morelos; Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de .
Zacatepec, Morelos, la Directora de Recursos Humanos del - -

. Ayuntamiento de Cuernavaca, el Oficial Mayor del A yuntamiento de
Jiutepec, Morelos, sobre la validacion de su informacion asi como las

- consecuencias adm/mstratfvas y legales respecto de los cr/terlos su-- L

participacion econdmica, una vez que los mismos indiquen o validen -

dicha informacion... Agotado el Procedimiento, una vez que tanto. el '

Estado y los Municipios hayan aprobado interamente su parte SR

proporcional de tal prestacion; por lo que de inmediato se aprobara de o

manera colegiada tal determinacion...” (Sic)

En estas circunstancias, queda debidamente acreditado- que T E 5_1'? |
B forui6 ante la autoridad demandada CABILDO . M
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, una . o
peticion mediante escrito de nueve de marzo de dos mil dieciséis, ;
recibido en esa misma fecha y que tal autoridad no le hizo saber en_l-_-‘i‘ i
contestacion expresa y por escrito dentro del plazo de treinta dias en el - S o S
Gltimo pérrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad = L
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" Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de' Justicia del

o . Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el
o vemtlocho de abril del dos mil dieciséis, operé la resolucién
- negativa ficta respecto del escrito de nueve de marzo de dos mil
dieciséis, del cual conocieron os integrantes del Cabildo Municipai, en
esa misma fecha,

VII.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del

- presente asunto.

Las razones de impugnacién hechas valer por la parte actora se
o encuentran visibles a fojas cuatro a siete del sumario, mismas que se

" tienen aquu por lntegramente reproducidas como si a la letra se

- insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, los argumentos hechos valer por la parte
~actora, en el sentido de que de conformidad con los articulos 1°, 2
- fraccion I, 4 fraccién X, 14, 15 fraccién I incisos a), b) y ¢), 16 fraccién
I inciso ¢) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

~ -Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal

S ___de Seguridad Publica, tiene derecho al otorgamiento de Ia pensién por

- jubilacién al haber prestado sus servicios a en el drea de seguridad

- plblica en diferentes corporaciones del Estado de Morelos,’ por el iapso

~de veintiocho afios, diez meses y veintidds dfas.

Esto es asf toda vez que los articulos 2 fraccidn I, 4, fracc10n X,

5,14, 15 fraccién L y Gltimo parrafo, 16 fraccién 1 inciso c), 24 y

“Primero Transitorio de [a Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
- ._In'stituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal

.. de Seguridad Publica son del tenor siguiente;

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros dé las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia siguientes:
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1.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- E! Secretario de
Seguridad Publica, el Secretaric Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Pablica,
los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de

investigacién, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y ="
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los - -
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la

vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de .
adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretario de -
Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretaria de Seguridad Pdblica Municipal, los

elementos policiacos y operativos de Seguridad Pdblica... L

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacidn, por Cesantia en Edad Avanzada o -
por Invalidez;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas -
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de =
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
“aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que

para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del RIS
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los - -
Trabajadores del Estado, o el Instituto de ‘Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras. '

Articulo 14.- Las prestaciones de pensidn por jubilacién, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por ..

Orfandad y por Ascendencia, se oforgardn mediante Decreto que - e
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos -

que establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generard a partir de la fecha en que entre en vigencia
el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto, cesara en su funcion. '

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcidn, antes de

la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibird el pago de - o

su pension a partir del dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este

Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafada de la =

siguiente documentacion:

1.- Para el caso de pensidn por Jubilacién o Cesantia en Edad - o

Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
de! Registro Civil correspondiente; '
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor ptblico competente
de la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la
institucidn a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad

Pablica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el : R

Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
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contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacidn.

Articulo 16.- La pensién por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se
determinaré de acuerdo con los porcentajes siguientas:
1.- Para los varones.

c).- Con 28 afios de servicio 90%...

Articulo 24, Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
. -refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base la Ultima
‘remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando |a
altima remuneracién mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual
- solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la
pensidn se calculard tomando como tope los referidos 600 Salarios
Minimos Vigentes en [a Entidad, v de acuerdo a los porcentajes que
establece ia Ley. :
~ Las pensiones se integrarén por el salario, las prestaciones, las
‘asignaciones y fa compensacién de fin de afno o aguinaldo...

TRANSITORICS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia.
siguiente al de su publicacidn, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de Difusién del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos. :

Dispositivos legales de [os que se desprende que dentro de las

Instituciones Policiales Municipales son sujetos de esa Ley el Secretario
de Seguridad Piblica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios
o : de la Secretarfa de Seguridad _Pﬂblica Municipal, los elementos policiacos
b y operaltiv'cjs de Seguridard Pdblica, que a los sujetos de esa Ley, en
- . términos de la misma, se les otorgaran las pensiones por Jubilacién, por
_Cesant['a en Edad Avanzada o por Invalidez, que las prestaciones,

- seguros Yy servicios previstos en el articulo 4 de Ia ley aplicable, ya
- transcrito, estarén a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas
Estatalles 0 Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi
;-'proceda ; que las pfestaciones de pension por jubilacién, por Cesantia en
b5 "-'Eda‘d Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
"'Ascendencia;. se otorgaran una vez satisfechos los requisitos que

- establece esa Ley y'los demas ordenamientos aplicables; que el pago de |

la pensidn por Jubilacién y por Cesantfa en Edad Avanzada, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo; el

sujeto de [a Ley que se hubiera separado de su funcién, antes de la
fecha de vigencia del Decreto que Ia otorga, recibird el pago de su
~‘pensién a partir del dia siguiente a su separacion.

13
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Igualmehte se tiene que para solicitar la pensién por Jubilacion
o Cesantia en Edad Avanzada, se requiere a).- Copia certificada del acta o
de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida pof el servidor publico competente de la
Institucion que corresponda; ¢).- Carta de certificacion de oo
remuneracion, expedida por la institucion a la que se encuentre Ny
adscrito; que para el caso de los elementos de las Instituciones de !
Seguridad PUblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira
el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles, :
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
_documentacién necesaria para su tramitacién; que la pension por
Jubilacién se otorgard por un noventa por ciento a los varones que,"
hayan cumplido veintiocho afios en el servicio; que los porcentajes y
montos de las pensiones se calculardn tomando como base la dltima :
remuneracién percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las '_ R
“pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada; que las
pensiones se integraran por ef salario, las prestaciones, las asignaciones -'-:_ ":_‘7 -
y la compensacién de fin de afio o aguinaldo y que la Ley de - R
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y dé
Procuracién de Justicia del Sistema FEstatal de Seguridad Plblica inicio
su vigencia al dfa siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial |
“Tierra y Libertad” ndmero 5158, esto es, el veintitrés de enero de dos - o
mil catorce.

En este sentido, si el aqui inconforme presentd su solicitud de «
Pensién por Jubilacién ante la autoridad demandada --conforme a la = . . =
normatividad antes transcrita— el Cabildo Municipal se encontraba =+ -
obligado a verificar la documentacién exhibida y a emitir.e_l_ ey
acuerdo correspondiente dentro del término de treinta dias a
hébiles, contados a partir de la fecha en que tuviera por recibida la S
documentacidn necesaria para su tramitacion.

Por tanto, son infundadas las manifestaciones vertidas por o
parte de la Sindico Municipal en representacién de! Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos, en el sentido de que la pensién por jubilaciéon . =
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solicitada se encuentra en trdmite sobre la validacién de su informacién,
por lo que agotado el procedimiento, se aprobara de manera colegiada
- tal determinacién pues para comprobar la solicitud del peticionario se

_ deben realizar ciertos actos encaminados a comprobar la veracidad de
- los mismos.

" Lo anterior, porque como fue aludido en términos de lo previsto

por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciohes Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema FEstatal

- de Seguridad P(blica, el CABILDO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,

| MORELQS, estaba obligado a pronunciarse respecto a la procedencia de

~la pensién por jubilacién solicitada por el disconforme, dentro del
E término de treinta dias habiles, 1o que en la especie no ocurrid.

Slendo importante sefialar que uno de los prop05|tos esenc;ales

3 dela confi guraCton de la negativa ficta se refiere a Ia determinacion de
* la litis sobre la que versarg el juicio de nulidad respectivo del que habra
de conocer este Tribunal, la cuai_no puede referirse sino_a Ia

.- materia_de e fondo de lo pretendido expresamente por el
: particular y lo negado fictamente por las autoridades con €l
o . Objeto de garantizar al gobernado la definicién de su peticién y una
o proteccion méas efi icaz respecto de los problemas controvertidos a pesar

| "de[ silencio de las autoridades.

_ En las relatadas condiciones, es ilegal Ia resolucién negativa
" ficta recaida al escrito de solicitud de Pensién por Jubilacion de
" hueve de marzo de dos mil dieciséis, recibido en esa misma fecha

- por los integrantes ‘del CABILDO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,
'MORELOS.

En consecuencia, se procede al estudio de las pretensiones
"’"3_..__deduc1das por el actor en el escrito materia de la negativa ficta,

o " hechas consistir en [a tramitacion y el pago de la pensidén por Jubilacién. -

| Ciertamente, de las documentales exhibidas por el actor en Ia
. presente instancia, se desprende que mediante escrito fechado y
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presentado el nueve de marzo de dos mil dieciséis, NNGINGE e FaNE s A
H soicité al Presidente Municipal e integrantes del Cabildo del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, la aprobacién y pago de su

pensién por jubilacién al haber prestado sus servicios a en el drea de

seguridad piblica en diferentes corporaciones del Estado de Morelos, '_:"' REERS
por el lapso de veintiocho afios, diez meses y veintidds dfas, exhibiendo - e S

en términos de! articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Institu'ciones Policiales y de Procuracién de Justicia del = - 8

Sistema Estatal de Sequridad PUblica, las documentales consistentes en:

a) copia certificada del acta de nacimiento de [ =
I, con fecha de nacimiénto ol [
I <cistrada en el libro |} tomo M, acta Bl cn
la Oficialia del Registro Civil nimero uno de la Localidad de Tanhuato de '
‘Guerrero, Municipio de Tanhuato, en el Estado de Michoacan de
Ocampo;

b) constancia laboral fechada el once de septiembre del dos mil
quince,. expedida por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos,

c) carta de certificacidn de salario fechada el once de _
septiembre del dos mil quince, expedida por el Oficial ‘Mayor del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,

d) constancia de servicios fechada el diecisiete de junio del dos

mil quince, expedida por el Director de Recursos Humanos dei Gobierno
Libre y Soberano del Estado de Morelos,

‘) constancia laboral fechada el veinticuatro de noviembre del

dos mil quince, expedida por el Director de Recursos Humanos dei -

| Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos,

f) constancia laboral fechada el treinta de junio del dos mil : SN
quince, expedida por el Director de Recursos Humanos del N e

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

g) constancia laboral fechada el veinticuatro de junio del dos mil o :
quince, expedida por el Director de Recursos Humanos del = -

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

h) credencial para votar expedida por el Instituto Nacional - S

Electoral.
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Documentales gque no fueron objetadas por la autoridad

responsable en términos de lo’ previsto por el articulo 98 de la Ley de

' 'Justic:a Administrativa del Estado de Morelos, a las que se les confi lere

' valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 490

o Y 491 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la
o ley de la materia, desprendiéndose de la sefialada en el inciso a) que
L I - < Municipio de I cn el Estado de [
_ de la sefialada en el inciso b) se desprende que e

“ahora inconforme se desempefié como policia primero en el drea de
transito municipal Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
~ del uno de enero de mil novecientos ochenta y cinco al treinta y uno de

o '_diuembre de mil novecientos ochenta y ocho; reingresando el uno de

“noviembre del dos mil nueve hasta el once de septiembre del dos mil

| “quince, de la sefialada en el inciso €) se tiene que ]

B W 3l once de septlembre del dos mil quince -data en Ia que se

. desempefié como policia primero en el drea de trénsito municipal Mayor

del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos-, percibié por la

: prestacidn de sus servicios una retribucién quincenal por el importe de
o $7,320.73 (siete mil trescientos veinte pesos 73/100 m.n.).

Por su parte, de la sefialada en el inciso d) se hizo constar que

€l hoy quejoso fue servidor plblico del Poder Ejecutivo del Gobierno

- Libre y Soberano del Estado de Morelos, en los lapsos comprendidos del

o : .‘dIeCISEElS de agosto de mil novecientos ochenta y nueve al quince de
 diciembre de mil novecientos noventa (desempefiandose como comando
enla Pohcna Juridica de la Procuradurfa General de Justicia), del dieciséis
de enero de mil novecientos noventa y uno al cinco de septiembre de

ese mismo afio (desempefidndose como oficial de mantenimiento de la
" Direccién de Servicios Sociales de la Secretarfa de Administracion) y del
- 'uno de abril de mil novecientos noventa y cuatro al uno de noviembre

- de mil novecientos noventa y seis (trabajando como poilaa raso en el
B Departamento de Corralones y Resguardo Vehicular de la Direccidn
S General de la Policfa de Transito).
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Asimismo, de la sefialada en el inciso €) se hizo constar que - b

. - Gcscrpeiid como policia raso adscrito a la

Direccion de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de .

Zacatepec, Morelos, del uno de noviembre de mil novecientos noventay
uno al quince de marzo de mil novecientos noventa y cuatro y del dos -

de noviembre de mil novecientos noventa y seis al uno de noviembre de -

mil novecientos noventa y siete, por su parte de la documental referida
en el inciso f) se tiene que el ahora quejoso prestd sus servicios en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como policia raso en la Direccidn
de Policia Preventiva del dieciséis de octubre del dos mil uno al cinco de

diciembre del dos mil tres y finalmente de [a documental sefialada enel .

_inciso g) se tiene que NG sc desempefid como
policfa raso en el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, del cinco de julio

de mil novecientos noventa y ocho al diecisiete de octubre del dos mii- L

uno y prestd sus servicios como perito en 1a Direccién de Transito

Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, del dieciséis de

febrero del dos mil cuatro al tres de noviembre del dos mil nueve.

En esta tesitura, se tiene que TN, o nuieve
de marzo del dos mil dieciséis, temporalidad en que fue solicitada fa .~~~

pension por jubilacién, contaba con una antigiiedad en la prestacién de - -
sus servicios para el Gobierno del Estado de Morelos, de veintiocho

afos, diez meses y veintidds dias, al haber prestado sus servicios a

en el drea de seguridad publica en diferentes corporaciones del Estado
de Morelos.

Consecuentemente, es procedente condenar al CABILDO, -
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS .ai -

pago de la pension por jubilacién en favor de [ EEEENEENE '

- dado que mediante escrito de nueve de marzo del dos mil
dieciséis, presentado ante el Presidente Municipal y los miembros del -

Cabildo del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, cumplié con le - | __
requisitos previstos en el articulo 15 fraccién I de la Ley de Prestaciones - : ..:‘_: ! 

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de - - g
Justicia de! Sistema Estatal de Seguridad Plblica, actualizdndose asi fa - IR

hiptesis prevista en el articulo 16 fraccion I inciso ¢) del citado -
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ordenamiento en el sentido que se otorgara la pensién por
Jubilacién al sujeto de la ley que haya cumplido veintiocho
_'anos de servicio, en un porcentaje del noventa por ciento

SR - (90%) de la iiitima remuneracién percibida por elemento policiaco

~ solicitante.

En efecto, en términos de lo previsto por el articulo 24 delaLey

o de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

| - Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, las

- pensiones se inteqraran por el salario, las prestaciones, las

~asignaciones y la compensacidn de fin de afio o aguinaldo; v si

el actor percibfa un sueldo neto mensual de $14,641.46 (catorce mil
seiscientos cuarenta' y un pesos 46/100 M.N.), cantidad que se
' :desprende de la copia de la carta de certificacidn de salario fechada el

“once de septiembre del dos mil quince, expedida por el Oficial Mayor del

'Ayuntamlento de Emiliano Zapata, Morelos, documental valorada en

lineas anteriores.

_ . Por tanto, el CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, debera pagar la pension por

 Jubitacién 2 | - .ol debers otorgarse

_‘ ‘razén del 90% del dltimo salario percibido, que fue por el importe

mensual de $14,641.46 (catorce mil seiscientos cuarenta Y un pesos

. 46/100 M.N.), lo cual arroja la cantidad de $13,177.31 (trece mil

| _ciento setenta y siete pesos 31/100 M.N .), desde el nueve de

_ .marzo de dos mil duemsels, fecha en la que fue solicitada Ia
| ‘pension referida. \

Ahora bien; no obstante de que el actor no solicité de manera

. 'éspecn’fica las prestaciones a la autoridad demandada en el escrito de
.~ nueve de marzo del dos mil dieciséis, en términos del articulo 24 de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
' de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, se

. tiene que las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las

| 'asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.
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Por [0 tanto, es procedente que el CABILDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS otorgue a I
I y. a sus beneficiarios, la atencién médica, .

quirdrgica y hospitalaria que actualmente presta. a los elementos de e

seguridad en activo, en el entendido que dentro de los plazos previstos

en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones -

Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Plblica, debera incorporarlos al Instituto Mexicano del Seguro Social o a | : o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del FRR

Estado.

De la misma forma, es procedente el pago de la prima de
antigiiedad.

En efecto, en términos de lo previsto por el articulo 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos, las :

Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar a los elementos R

de seguridad adscritos, al menos las prestaciones previstas como

minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en el a5

caso, la prestacidn relativa a la prima de antigliedad se encuentra .
contemplada en el articulo 46 de Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos que dice:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho
a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:
I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada aiio de servicios; .
II.- La cantidad que se tome como base para el pago de Ia prima de.
antigiiedad no podréd ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara
ésta cantidad como salaric maximo;

IIL.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por

causa justificada y a los que sean separados de su trabajo . P
independientemente de la justificacién o injustificacién de la terminacion -

de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad,

la prima que corresponda se pagard a las personas que dependian - N '

econdémicamente del trabajador fallecide.

En efecto, el articulo 46 de Ley del Servicio Civil ya transcrito, se -

obtiene que la prima de antigiiedad consistiré en el pago del importe . S

que resulte de doce dias de salario por cada afio de servicios; que la -
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- cantidad que se tome como base para el pago de la prima de

antigltiedad no podré ser inferior al salario mlmmo y si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se

‘considerard ésta cantidad como maximo; y que, dicha prestacion se
pagara a los trabajadores que se separen por causa justiﬁcada
' 'y a los que sean separados de su trabajo independientemente

de la justificacién o injustificacién de la terminacién de los
- efectos del nombramiento,

|12 (dfas)*136.56 (doble SMV 2015)%9 (afios)

Es asi que resulta procedente ¢l pago de la prima de

_antuguedad, por el periodo comprendido del uno de enero de mil
- novecientos ochenta y cinco al treinta y uno de diciembre de mil

novecientos ochenta y ocho; reingresando el uno de noviembre de] dos

. mil nueve hasta el once de septiembre del dos mil quince, periodo en el
. que _presté SUs servicios como policia primero en
" Ry el drea de transito municipal Mayor del Ayuntamiento de Emiliano

-Zapata, Morelos, lo que hace un total de nueve afios como consta en la

constancia laboral fechada el once de septiembre del dos mil quince,
expedida por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

- Morelos, --ya valorada--, asi tenemos que;

”PAGO DE PRIMA DE ANTIGUEDAD
9 afios trabajados

$14,748.48

Por lo qué la autoridad demandada deber3 pagar al ahora

o enjuiciante el importe de $14,748.48 (catorce mil setementos

‘cuarenta y ocho pesos 48/100 M.N. ), por concepto de prima de
antigiiedad.

Como fue referido, el art[culo 24 de la Ley de Prestaciones de

_"‘ASegundad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
'-_“j"Justxua del Sistema FEstatal de Seguridad Pdblica, establece que las

' 3pen51ones se mtegraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones
"y Ia compensacion de fin de afio o aguinaldo; por tanto, es

o procedente el pago del aguinaldo correspondiente.
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En ese sehtido, el articulo 105 de la Ley del Sistema de. .
Seguridad Plblica del Estado de Morelos, establece que las instituciones 3 ‘

de seguridad publica deberdn garantizar, al menos las prestaciones .. .

previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de

Morelos, v la prestacién relativa al pago de -aguinaldo se enc_uéntra

contemplada en el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de '

Morelos, que dice:

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Es,tado' L

o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de

90 dias de salario. Fl aguinaldo estarda comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar

el 15 de enero del afio siguiente. Aquélios que hubieren faborado =~ : ji-
una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte = |

proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

Por tanto, es procedente el pago de la prestacion consistente en

pago proporcional del aguinaldo a razén de tres meses de la

remuneracién que corresponda a fa pension por afio, desde el dia en

que fue solicitada la pensién por jubifacion, esto -es, desde el nueve - .o

de marzo de dos mil dieciséis, de conformidad con lo previsto en los

articulos 14 y 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de fas

Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Plblica, transcritos en el cuerpo de la presente sentencia. - ';j ST

Se concede a la autoridad demandada CABILDO MUNICIPAL DEL - S
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, un término de diez -

dias hébiles para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo e informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo
plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se procederd en su contra

conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos- : Do
129y 130 de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos; en . T

la inteligencia de que deberan proveer en la esfera de su competencia, -

todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aquf resuelto y

tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus funciones =

deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a .

eilo, alin y cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.
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_ A dicha observancia estin obligadas las autoridades, que aln y
" cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus funuones
o deban mterventr en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de juﬁsprudencia

~en materia comin ndmero 1a. /3. 57/2007, visible en ia pagina 144 del

'_”'Semanarzo Judicial de la Federacidén v su Gaceta XXV, Mayo de 2007,

W correspondiente a la Novena Epoca sustentada por la Primera Sala de la
: 'Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES., ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. * Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro v fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préctica.

_ Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto

| .. en los articulos 1, 3, 23 fraccidn V1, 40 fraccion IX, 124, 125 128 y129
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
:reso!verse Y se resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer

_ y reso{ver el presente asunto de conformidad con los razonamientos -
SR 'vertidos en el Considerando I de esta resolucién.

i - SEGUNDO.- Se configura la resolucién negativa ficta
i respecto del escrito suscrito  por _
- presentado el nueve de marzo del dos mil dieciséis, ante los m|embros
. del CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
- MORELOS; en términos de los motivos expuestos en el considerando VI
".de este fallo; en consecuendia.

* 1US Registro No. 172,605.
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TERCERO.- Se declara la ilegalidad de la resolucién negativa =~~~ .

ficta precisada en el resolutivo inmediato anterior.

CUARTO.- Es procedente condenar al CABILDO MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a pagar o~
I (. ponsion por jubilacién, asi como el pago

del aguinaldo proporcional, desde el nueve de marzo de dos mil :

dieciséis; en los términos precisados en el Considerando VII de esta .~ - -

sentencia.

QUINTO.- Es procedente condenar al CABILDO MUNICIPAL = - R
_ DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a pagar a M -~

I |- prima de antigiiedad por el lapso de nueve

afios, periodo en el que prest6 sus servicios como policia primero en el - "

drea de trénsito municipal Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, en los términos precisados en el Considerando V de esta
sentencia. '

SEXTO.- Es procedente que ei CABILDO MUNICIPAL DEL

_ AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, otorgue o[ NI .~~~

B | : s bencficiarios, la atencion médica,

quirtrgica y hospitalaria que actualmente presta a los elementos de :
seguridad en activo, en el entendido que dentro de los plazos previstos -

en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones -

Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad"'

Plblica, debera incorporarlos al Instituto Mexicano del Seguro Social oal -~ -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del ~

Estado.

SEPTIMO.- Se concede al CABILDO MUNICIPAL DEL .+ .
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, un término de diez = =

dias contados a partir de que surta efectos la presente resolucién para - -

que de cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e =
informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho .

cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten,

apercibida que de no hacerlo asi, se procederd en su contra conformea 0 i
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. las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 129 y 130

de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

. como total y definitivamente concluido,

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

-integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTQ ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala Y ponente en este asunto;

 Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera

- Sala; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular
de Ia Segunda Sala; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA

QUINTANAR, Titlar de la Cuarta Sala; y Magistrado M. en D.
- JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala;
s ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

- General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PR?IDENTE

Y
Dr. JORGEAL’BE% O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE {A TERCERA SALA

MAGISTRADO

A
A ] .
M. EN D. RTINJA \0 DIAZ
TITULAR [%E LA PRI ERA SALA

;
MAG]

LICENCIADO ORLA \ID& AGB{ILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA

!
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P ¢ |
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA

_.="~M. EN D. 3J0AQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA

| TN
ETAR{A
1/

‘ '
ECR {GENERAL
I

| " EL SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas, firmas correspondefi " !

Administrativa’ del Estado de Mdrelos, en el expediente ndmero TJA/335/265/2016, promovido '
coptra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
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